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Conforme con lo previsto en los arficulos 139. 140 y ss de la Ley 57 de 1992,
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Ley “por medic de ia cual se medifica la ey 635 de 2000"

Por tal motivo, se anexa el original, dos copias, formato digital Word sin
firmas.
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-

FABIAN DiAZ PLATA

Senador de la Republica



PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. ° Objeto: Eliminar obstdculos socioeconémicos para la
presentacion de la prueba saber en fitularidad del ICFES como requisito
indispensable para el acceso a la educacion superior, garantizando la
igualdad y educacion.

Articulo 2°. Adicciones el siguiente paragrafo al arficulo 2 de la ley 635 de
2000

PARAGRAFO: No podrd exigirse ningln cobro a los estudiantes con niveies
sccioecondmicos denfro los estrafos 1,2 y 3 conforme su registro en el
Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT) con el fin de garantizar el derecho
a laigualdad y acceso a la educacion superior cumpliendo con el requisito
de presentacién del examen de estado redlizado por el ICFES de manera
gratuita.

El valor de los exdmenes correspondiente a la poblacion estudiantil enfre los
astratos 1,2 y 3 estard a cargo del ICFES.

Articulo 3°. El artficulo 6 de (a ley 635 de 2000 quedard asi:

Articulo 6°. El pago de las tarifas estard a cargo del ICFES para los evaluados
de esfratos 1,2 y 3, en las demds situaciones estardn a cargo de la persona
natural o juridica que solicite |la prestacidn de los servicios ofrecidos por el
ICFES o guien haga sus veces.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion y deroga
todaslas normas gue le sean contrarias.
Atenitamente,

FABIAN DIiAZ PLATA

Senador de la Repubilica



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 435 DE 2000

I. OBJETO DEL PROYECTO

Eliminar obstdculos socicecondmicos para la presentacion de la prueba
saber en titularidad del ICFES como requisito indispensable para el acceso a
la educacicn superior, garantizando la igualdad y educacion.

I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Uno de los mayores obstaculos para muchos estudiantes en diferentes
departamentos y municipios de Colombia es el acceso a la presentacion
del examen de estado realizado por el ICFES, en especial para la poblacién
de estratos socioeconomicos 1, 2 vy 3 debido que no pueden asumir el valor
del mismo iniciando una brecha de accesoe ¢ la educacidn superior pues si
bien como lo esfipula diferente normativa como la ley 1324 de 2009, ley 30
de1992, ley 115 de 1994 y otras disposiciones promulgan : “La presentacion
de los "Exdmenes de Esiado" es requisito para ingresar a los programas de
pregrado y obtener el fitulo respectivo”

Bl acceso a la educacidn superior €s mds que nunca un componente de
justicia social v uno de ios principales impulsores del desarrollo de un pais.
Como tal, los gobiemos, las instituciones vy la sociedad deben tener fuertes
compromisos para garantizar que fa educacion superior sea universalmente
accesible para fodos, tal como se establece en el ODS 4 sobre educacion
de calidad.! Las instituciones de educaciéon superior, al mismo tiempo gue
contribuyen y en algunos casos inciuso permiten que los estudiantes
progresen en su vida profesional y personai, desempenan un papel central
en el desarrolic local de las regiones en las que se encueniran. Por lo tanto,

! [nforme Unesco Educacidn Superior, recuperado de : https://www.iesalc.unesco.org/wo-
content/uploads/2020/11/acceso-universal-a-la-ES-ESPANOL. pdf




se debe garantizar el acceso a estas instifuciones sin obstaculos econdmicos
como es el valor de un examen de estado.

El icfes es un actor relevante a nivel gubernamenial, institucional y social
sobre el acceso a la  educacicn superior, pues certifica un requisito
indispensable para cursar y obtener un titule académico en la educacion
superior.

En diferentes muestras de esfudics recientes publicadas por el Instfituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacidn, pedemos evidenciar gue
no hay un dlcance integral en el feritorio v que Unicamente se ve una
actividad distinguida en |las capifales dejando a un lado los sectores rurales
y apartados de Colombia donde enconframos el verdadero reto de llegar
con herramientas para impartir educacion, garantizando su proceso vy
continuidad de manera suficiente, pues si bien es un indicativo de o
educacién primaria y media es un requisito fundamentai para acceder ala
educacion superior, donde el primer obstaculo a superar es el acceso con
la gratuidad en su presentacion.

A continuacion una ilustracion grafica de lo anteriormente expuesto:
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2 icfes en cifras recuperado de:
https:/fwww2.icfes.gov.co/documents/39286/22685633/Boletintde+gestion+primer+semestre+2018+-
+icfes+en-+cifras.odf/809341560-5d34-161a-91ad-2a33a16e034e Pversion=1.0&1=16479643853866




En definifiva se debe precisar que no solo basta cuiminar la educacion
‘primorio y media para poder acceder a la educacion superior si no
- también debe ser evaluado por el examen de estado en fitularidad del Icfes
el cual fiene un valor de presentaciéon que vulnera las oportunidades de los
estudiantes en situaciones sociocecondmicas especificas.

El reto de acceder ala educacion superior es literal, ya que las zonas rurales
tienen menos instituciones cercanas que oresten este servicio. Pero no es
séle una cuestion de infraestructura. Los habitantes de las zonas rurales
suelen tener ingresos infericres a la media nacicnal v, en Colombia esta
poblacion perfenece a minorias de especial proteccidn; suelen estar
correlacionadas con un menor acceso a la educacidn superior, los j[dvenes
de las zonas urbanas tienen hasta 35% en Colombia de asistir a la educacion
superior, brecha bastante ampilia con los jovenes de las zonas rurales. Este
de mencr indice de acceso a la educacidn superior en poblaciones con
diferentes condiciones socioeconomicas.

Lo anterior se evidencia la brecha en los resultados de las pruebas Saber 11
entre los hombres y las mujeres que estdn en el Sisbén, con respecto
promedio nacional pero, ademds, ei rezago es aun mayor en los hombres y
las mujeres rurales de la poblacion Sisbén, incluso con respecto a la
poblacion sisbenizada de las cabeceras urbanas.?

% 13 situacion de |z educacion rural, recuperado de:
https://www.compartirpalabramaestra.org/nublicacinnes-e-investigaciohes/otras-investigaciones/la-
situacion-de-la-educacion-rurai-en-colombia-los-desafios-del-poscenflicio-y-la-transformacion-del




Figura 3. Ultimo grads alcanzade de hombres y mujeres entre 18 y 24 afos por
ona '
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Es por lo antericr que fomentar la grafuidad de este examen a los estratos
1,2 v 3 permitird reducir la brecha de acceso a la educacidn superior,
equiparando las posibilidades con los demds participantes, siendo asi este
un proyecto enfocado a la igualdad vy ia educacion

l1l. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
PREAMBULO

£l pueblo de Colombia,en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccidn de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacidn vy
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el frabajo, la justicia, la

* La situacién de la educacidn rural, recuperadao de:
hitps://www.compartirpaiabramaestra.org/publicaciones-e-investigaciones/otras-investigaciones/la-
situacion-de-la-educacion-rural-en-colombia-los-desafios-dei-nosconflicto-y-la-transformacion-del
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igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrdatico vy participativo que garantice un orden politico. econdmico y
social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad
latinoamericana.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccién vy trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechces, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, otigen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica ¢
filosdfica.

El ariculo 67 de ia Constitucion reconoce en la educaciéon una doble
condicién de derecho y de servicio pUblico gue busca garantizar el acceso
de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demds bienes vy
vaiores culturales.

LEY 1324 de 2009

ARTICULO 7°. Los exdmenes de Estado. Para cumplir con sus deberes de
inspeccién vy vigilancia y proporcionar informacidn para el mejoramiento de
fa calidad de la educacicn, el Ministerio de Educacion debe conseguir que,
con sujecion alos pardmetros y reglas de esta ley, se practiquen "Exdmenes
de Estado”. Seran "Exdmenes de Estado” los siguientes:

a) Exdmenes para evaiuar oficialmente la educacion formal impartida a
quienes ferminan el nivel de educacion media; o a quienes deseen
acreditar que han obtenido los conocimientos vy competencias esperados
de quienes terminaron dicho nivel.

b) Exdmenes para evaluar oficialmente la educaciéon formal impartida a
quienes ferminan los programas de pregrado en las insfituciones de
educacion superior.

La practica de los "Exdmenes de Estado” a los que se refieren los literales
anteriores es obligatoria en cada institucion que imparta educacion media
y superior. Salvo circunsfancias excepcionales, previamente definidas porlos
reglamentos, cada insfitucion presentard tales exdmenes a tedos [os
adlumnos que se encuentren regqisirados exclusivamente en el nivel o
programa respectivo.
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Los "Exdmenes de Estado” a los que se refieren los literales anferiores tendrdn
como propodsito evaluar si se han alcanzado o no, y en qué grado, objetivos
especificos que para cada nivel o programa, segun el caso, seftalan las
Leyes 115 de 1994 v 30 de 1992 v sus reglamentaos, las que las modifiquen o
compiementen.

Los exdmenes se efectuardn de acuerdo con los criterios y pardmetros que
establece el articulo 1° de esta ley. La estructura de los exdmenes deberd
mantenerse por periodos no menores a 12 anos, sin perjuicio de que se
incluyan dreas o estudios particulares que no aiteren su comparabilidad en
el fiempo. -

La presentacion de los "Exdmenes de Estado” es requisito para ingresar o los
programas de pregrado vy obiener el titulo respectivo.

El ICFES administrard en forma independiente la informacion resultante de
los "Exdmenes de Estado", y reportard los resultades a los evaluados, asi
como al Ministerio de Educacion Nacional, a las enfidades teritoriales, aias
instituciones educativas y el pUblico general, en los términos previstos en esta
ley.

Con base en estos resultados, el Ministerio de Educacion Nacional vy las

eniidades territoriales establecerdn bancos de proyectos de mejoramiento

de la cadlidad de la educacion, y podran destinar recursos para financiarlos,

de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto establezca el

Gobilerno Nacional en cuanto a las prioridades para la asignacidon de
recursos y los inceniivos a las instituciones de educacion bdsica y media que

muestren mejoras.

El Ministeric de Educacidon deberd implementar planes de mejoramienio en
las instituciones educativas de nivel de educacidon media, con calificaciones
en los exdmenes de Estado por debajo de la media nacional; serdn
coordinados por tas secretarias de educacion territoriales.

B Gobierno Nacional reglamentard la materia denfro de los 12 meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

La comunidad educativa y en especial las universidades, tienen derecho a
conocer las caracteristicas de los "Exdmenes de Estado" y metodologia con
la que se preparan.
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El ICFES, en la realizacion de los "Exdmenes de Estado”, debe hacerio en
condiciones que cubran todos sus costos, segun criterios de contabilidad
generaimenie aceptados.

Los costos se establecerdn de acuerdo con la Ley 635 de 2000. Una parte o
todos esos costos se recuperardn con precios que se cobren a los evaluados,
segun su capacidad de pago. B recaudo se hard siempre por cuenia y
riesgo del ICFES e ingresard a su pairimonio.

ARTICULO 12. Transférmese el Instituto Colombiano de Fomento a la
Educacion Superior, ICFES, en una Empresa estatal de cardcter social del
sector Educacion Nacional, enfidad pUblica descentralizada del orden
nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacidon
Nacional. El Gobierno podrd moedificar el nombre de la entidad, v podrd
disponer, sin embargo, gue use la denominacion "ICFES”, para efectos taies
como otfergar sellos de calidad o distinguir los exdmenes que se redlicen
bajo su responsabilidad.

El ICFES tendrd por objeto ofrecer el servicio de evaluacion de la educacion
en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre ios factores que inciden
en la calidad educativa, con la finalidad de ofrecer informacién para
mejorar la calidad de Ila educacion. De la misma manera el ICFES podrd
redlizar otras evaluaciones que le sean encargadas por entidades publicas
o privadas y derivar de ellas ingresos, conforme a lo establecido en la Ley
635 de 2000.

El ICFES fendrd su domicilio en la ciudad de Bogotd, D. C.

Los organos de direccion y administracion serdn la Junta Directiva v el
representante legal. La composicion v funciones de la junta Directiva asi
como la eleccion o designacion de sus miembros, se establecerdn en el
reglamento que para este efecto expida el Gobierno Nacional.

La representacion legal del ICFES estara a carge de un director, quien serd
agente del Presidente de la Republica, y de libre nombramiento y remocion.
Sus funciones seran las fijadas en la ley y en los estatutos de la entfidad.

Régimen juridico. Los actes que redlice el ICFES para el desarrollo de sus
actividades, estaran sujetos a las disposiciones del derecho pulblico. Los
contratos que deba celebrar y otorgar el ICFES como entidad de naturaleza
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especial, en desarrcilo de su objefo, se sujetardn a las disposiciones del
derecho privado.

Los confratos que se encuentren actualmente en ejecucion seguirdn
rigiéndcse, hasta su terminacion, por las normas vigentes en el momento de
su celebracion.

Régimen laboral. Los servidores plblicos vinculados a la planta de personall
del ICFES serdn empieados publicos sujetos al régimen que reguia el empieo
publico, la carrera administrativa v la gerencia publica.

Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del ICFES estd integrado por
todos los activos que posea al publicarse esta ley, y por 10s que adquiera
luego en gjercicio de las actividades propias de su objeto vy su naturaieza. El
|CFES seguird respondiendo por todos los pasivos existentes al publicarse esta
ley, pero la deuda externa serd asumida por la Nacion.

El ICFES establecerd las tarifas necesarias para que las evaluaciones que se
le encomienden cubran en forma completa los costos y gastos que
ocasionen, segln principios de contabilidad generalmente aceptados,
salvo las excepciones contempladas en la Ley 635 de 2000.

El ICFES fendrd, por lo menos las funciones a las gue se refiere esta ley vy las
que a confinuacion se describen:

1. Establecer las metodologias v procedimientos que guian la evatuacion
externa de la calidad de la educacion.

2. Desarrollar la fundameniacion iedrica, disenar, elaborar y aplicar
insfrumentos de evaluacion de la calidad de la educacion, dirigidos a los
estudiantes de los niveles de educacion bdsica, media y superior, de
acuerdo con las orientaciones que para el efecto defina el Ministerio de
Educacion Nacional.

3. Disenar, implementar, administrar y mantener actualizadas las bases de
datos con la informacién de los resuliados alcanzados en las pruebas
aplicadas vy los factores asociados, de acuerdo con prdacticas
internacionalmente aceptadas. :

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, segun niveles
educativos y programas, el cual tendrd cardcter reservado.




5. Disenar, implementar y confrolar el procesamiento de informacién vy la
produccion vy divulgacion de resultados de las evaluaciones redlizadas,
segun las necesidades identificadas en cada nivel educativo.

4. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Educacién Nacional v a las
Secretarias de Educacion, en temas relacionados con la evaluacion de la
calidad de la educacidn que son de su competencia.

7. Redlizar estudios e investigaciones en el campo de la evaluacion de la
calidad de la educacion gue contemplen aspectos cuantitativos vy
cualitativos.

8. Impulsar vy fortalecer la cultura de la evaluacion mediante la difusion de
los resultados de los andilisis v el desarrollo de actividades de formacion en
los temas que son de su competencia, en los niveles local, regicnal vy
nacionai.

9. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disenar, elaborar y aplicar
instrumentos de evaluacidn complementarics, que sean solicitados por
enfidades oficiales o privadas.

10. Propiciar la participacidn del pais en programas vy proyectos
infernacionales en materia de evaluacidon y establecer relaciones de
cooperacion con organismos pares, localizados en ofros paises o regiones.

11. Definir y recaudar las tarifas comrespondientes a los costos de 10s servicios
prestados en lo concerniente @ las funciones senaladas para el ICFES.

12. Participar en el diseno, implementacion y orientacion del sistema de
evaluacion de la calidad de la educacion en sus disfintos niveles.

13. Las demas funciocnes que le fijen las leyes v los reglamentos, de acuerdo
con su haturaleza,

Bl ICFES destinard en forma integra los beneficios v utilidades que obtenga @
fortalecer el sistema de evaluacidon educativa, expandiendo la cobertura y
calidad de servicios de evaluacion.

Son fuentes de recursos del ICFES Ias siguientes:



1. Las partidas que con destino al ICFES se incluyan en el Presupuesto
General de la Nacién.

2. Los ingresos provenientes de {a prestacion de sus servicios.

3. Los bienes e ingresos que como persona juridica adquiera a cualquier
fitulo para el desarrollo de su objeto.

4. Las donaciones que reciba de entfidades publicas y de los particulares.
5. Los demdss bienes vy recursos que determine el ordenamiento juridico.

Régimen de transicién. El ICFES dispondrd de seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de ta presente ley, para adecuarse normativamente a
su nueva naturaleza jurdica y esfructura administrativa.

PARAGRAFO. En ningdn casoc podrd privatizarse o enajenarse el ICFES.
V. IMPACTO FRISCAL

Frenie al arficulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad vy transparencia fiscal v se dictan ofras disposiciones, 1a
Honorable Corte Constitucional se pronuncid sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007

“36. Por todo lo anterior, ia Corfe considera que los primeros fres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben enfenderse como parametros de
raciondlidad de la actividad legisiativa, y como una carga que le incumbe
iniciclmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion v las herramientas que fiene a su alcance, Ias
incidencias fiscales de un deferminado proyecio de ley. Esto significa que
ellos constituyen insfrumentos para mejerar [a labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulc debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeccndmicas, pero sin crear barreras insalvabies en el ejercicio de la
funcion legisiativa ni crear un poder de veto legisliativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.
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Y en ese proceso de racionalidad legisiativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con ios datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramifen un proyecto incorporando esfimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compgativilidad del proyectc con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislative para ilustrar al Congreso acerca de ias consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir vy valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar v
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecio con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda,

Por ofra parfe, es preciso reiterar que, si el Ministeric de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congrese de
ia Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuenira viciado por no haber ftenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislative ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo vy feniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayoer impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia o gue busca el
presente proyecio es realizar una redistribucion de funciones con miras ¢
emglecr estos recursos en cabeza de los entes territoriales de una manera
mds funcional en pro de fortaiecer el acceso a medios econdmicos de una
manera mdés eficaz y dotar a los entes teritoriales de heramientas para
buscar una mejor consecuciéon de estos recursos.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Cenforme al arficulo 3 de la ley 2003 de 2019, que medificd el articulo 291



8 CEMOTRATIA

OpE o
EER e W

de laley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a y
b, de las circunstancias en las cucies es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés genercl, que puede coincidir vy fusionarse con los intereses del

electorado.

Atentamente,

v

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
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Secretaria General (Arl. 1309 v ss Ley
El dia__2. | del mes j\)bb,;& ano

se radicé en este despacho el proyecio de icy
N°. 13 Acto Legislativo N°. ,corl mws;

cada unc de los requisitos constifucionaies y | es
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SECRETARIO GENERAL





